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SIMON SCHWARTZMAN 



A QUESTAO DA ETICA NA POLITICA 

[OU QUE HAVIA DE ERRADO COM A UDN?J 



Instaure-se a moralidacle, 
ou locupletemo-nos todos! 

Estanislau Ponte Pre! a 



Na ultima campanha eleitoral (2006), a oposicao levantou a 
bandeira da moralidade na politica, que pode ter sensibilizado 
a muitos, mas nao o suficiente para convencer a maioria dos 
eleitores a mudar seus votos. Ainda hoje, pessoas que insistcm 
no tcma da erica e da corrupcao no trato das corsas piiblicas 
sao acusadas de "udentstas", expressao que pode nao fazer 
muito sentido para quern rem menos de 50 anos, mas lembra as 
campanhas da antiga Uniao Democratica Nacional, com Carlos 
Lacerda, Aliomar Baleeiro e a "banda de musica" dos poliricos 
que faziam oposicao a Getulio, primeiramente, e a Juscelino 
Kubitschek, depois. Nos anos de 1950, urn artigo famoso nos 
Cadernos de Nosso Tempo interpretava o moralismo udenista 
como uma manifestacao da alienacao das classes medias em 
relacao as transformacoes que ocorriam no pats, das quais elas 
nao participavam. 1 A propria palavra "moralismo" ja trazia uma 
desqualifrcacao, que era depois explicitada: a perspectiva mo- 
ral ista, no melhor dos casos, era ingenua, porque supunha que 
a etica da politica devia ser igual a etica das relacoes pessoais, e 
nao tevava em consideracao a realidade da tensao entre meios e 
fins que, desde MaquiaveL, sabemos ser inerente a acao publica. 



E, alem disso, era frequentemente hipocrita: as vestais udenistas 
cram lambem as "vivandeiras" que frequentavam os quarteis e 
conspiravam contra o regime democratico e o direito das maio- 
iias de escolher sens Ifderes, Em ultima analise, o moralismo 
era sornente uma arma polftica eomo qualquer outra, e o que 
im porta va eram os resultados das acx>es dos governantes, e nao 
os detalhes de seu comportamento etico e moral. 

De fa to, nao e muito dificil desconstruir a etica moralista. 
O caminho do inferno esta cheio de boas intencoes, e todos 
que viram Gerard Depardieu em Danton sabem a respeito de 
Robespierre e das cabecas que rolaram em nome de seus rfgtdos 
principios. As leis, sobretudo em um pats como o Brasil, estao 
longe de serem perfeitas, e e quase impossivel obter resultados 
importantes na acao publica obedecendo as formalidades estritas 
da legislacao. Se Maquiavel e forte demais para ser invocado, 
sempre podemos citar Max Weber e a etica da responsabilidade, 
como faz Fernando Henrique Cardoso em suas memortas^ o 
ho mem publico nao pode se contentar com a pureza de suas 
intencoes nem com a obediencia ao formal ismo das leis, pois, em 
ultima analise, ele sera julgado pelos resultados que conseguir. 
A politics, em um regime democratico, cxige aliancas, acordos, 
trocas de favores e beneflcios, e nem sempre podemos escolher 
nossos aliados. A etica privada, seja em rclacao a sexo, que tan to 
preocupa os americanos do none, ou a dinheiro, que preocupa 
mais os brasileiros, nao e um bom preditor dos resultados da vida 
publica. Todos, afinal, cometemos pecados maiores ou menores 
em nossas vidas cotidianas. 

E, no entanto, nao e possfVel concluir, a partirdai, que questao 
etica nao tern importancia, e que a vida publica cleve ser entendida 
como um vale-tudo, na disputa pelos interesses das diferentes 
pessoas e grupos sociais, O que havia de errado na UDN nao 
era sua preocupacao com a etica, mas sua incapacidade de en- 
tender e formular um projeto de organizacao da sociedade e do 
proprio sistema politico que incentivasse os valores eticos, e nao 
os co mporta memos oportunistas e predatprios que caracterizam 
muito de nossa vida publica. Isso nao significa que, se a UDN ti- 
vesse conseguido formular tal projeto, conseguiria se impor junto 
ao eleitorado, da mesma maneira que o candidato da oposi^ao 
dificilmente ganharia as ultimas eleicoes, por melhor que tivesse 
sido seu programa de reformas institucionais. Mas, pelo menos, 
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o pais poderia dispor de uma visao alternativa de organizacao 
social e funcionamento das instituicoes, e nao ficaria peidido, 
como me parece que esta, entre a "politica de resultados," por 
urn lado, e a indignacao moral e o ressentimento, de outro. 

Para sair desse dilema, me parece importante ir alem do piano 
das princlpios morais e observar a questao da etica do ponto vista 
social. Por que as socieclades criam normas eticas que as pessoas 
muitas vezes obedecem? Em que condicoes estas normas preva- 
lecem? E em que condicoes elas perclem sentido e significado? 

Kxistem duas meiaforas para responder a esta pergunta, uma 
a partir das instituicoes existentes e outra a partir da interacao 
entre os indivfduos. 3 No primeiro caso, da visao soeiologica mais 
tradicional, as normas sao vistas como requisites funcionais, coisas 
que a sociedade neccssita para continual - existindo, e as pessoas 
que nao obedecem a estas normas sao punidas coin algum tipo 
de sancao; as normas antecedent as pessoas e condicionam seu 
comportamento (elas sao "fatos sociais", como diria Durkheim) 
Na outra pcrspectiva, as normas sao o resulrado de pactos entre 
individuos, para a protecao de seus intercsses nuituos. Nos dois 
casos, as normas tern pelo menos tres componentes centrals: 
elas nao resultam de 6tica, valores ou decisoes individuals, e sim 
dos interesses comuns entre as pessoas, ou pelo menos entre 
algumas pessoas; elas sao legftimas, no sentido de que as pessoas 
que se subordinam a elas reconhecem sua importancia e seu 
valor, independentemente das sancoes que as acompanham; mas 
incluem tambem um elemento de sancao, em que, mesmo que 
eu nao aceite a norma e dedda nao obedece-la em determinada 
circunstancia, serei penal iza do se o fizer. 

Uma maneira mais sofisticada de fbrmular a segunda metafora 
e em termos da teoria dos jogos e tambem do famoso dilema dos 
prisioneiros." Duas pessoas sao acusadas do mesmo crime. Uma 
confessa e a outra nao: a que confessou recebe uma pena leve 
e a que nao confessou, uma pena severa. Se ninguem confessar, 
os dois podem sair livres. Se os dois confessa rem, os dois serao 
punidas. Se os dois confiarem um no outro, eles nao confessarao 
e serao beneficiados; mas, se desconfiarem, ambos confessarao 
e sairao perdendo. A pior opcao e confiar no outro e nao ser 
correspondido. 

O que importa, no dilema do prisioneiro, nao e se eles come- 
teram ou nao o crime, e sim se confiam um no outro - nao e a 
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moral individual, e sim a etica da confianca e da cooperacao. Em 
quais circunstancias as pessoas deeidem confiar umas nas outras 
e cooperar, e em quais condicoes elas nao confiam e procuram 
tirar o maximo de vantagem pessoal, mesrao em detrimento dos 
outros? Existe uma infill idade de estudos que buscam identificar 
que tipos de pessoas tendem a ser mais ou mcnos confiantes e 
cooperativas ou mais desconr'iadas nestas circunstancias — pela 
tdade, sexo, nacionalidade, educacao, tipo de personalidade e 
outras caracteristicas. Do ponto de visia social, no entanto, a 
principal variavel e o tempo - nas relacdes fortuitas, prevalecem 
os comportamentos nao-cooperativos, oportunistas e de curto 
prazo; nas relacoes de longo prazo, ambos aprendem que tern a 
ganhar com a cooperacao e desenvolvem uma etica de confianca 
reaproca. 

Se passamos do nivel do reiacionamento pessoal para o fun- 
cionamento da sociedade, podemos entender que sociedades 
organizadas para o bem comum e para a obtencao de benefi'cios 
de longo prazo necessitam de comportamentos eticos, em que 
as pessoas podem confiar umas nas outras ; enquanto que em 
sociedades voltadas para a busca de resultados imecliatos c de 
curto prazo, prevalecem os comportamentos predatorios. 

Tal como no dilema do prisioneiro, nao e dificil entender a supe- 
rioridade das sociedades baseadas no princfpio da cooperacao e 
do respeito as leis, com um mi'nimo de coercao, em contraste com 
sociedades predatorias, onde a lei so e respeilada pela intimidacao 
da forca bruta do poder, e e burlada sempre que possfvel. O diiTcU 
e fazer a passagem da prevalencia dos interesses individuals e ga- 
nhos de curto prazo para os interesses coletivos e ganhos de longo 
prazo. Em um artigo classico sobre estrutura social e anomia, Robert 
Meiton' analisou esta questao em termos dos meios social mente 
aceitos para se atingir os fins. Se os meios nao cstiverem dispom- 
veis, as norma s sociais nao tern como serem aceitas e valorizadas. 
Eu posso mostrar a um jovem nascido e criado em uma fa vela no 
Rio de Janeiro que, se ele estudar e trabalhar honcstamente, que 
£ o comportamento moral que se espera dos j ovens, ele podera 
ter uma vida melhor e mais longa do que se ele se envolver com 
o trafico de drogas, Mas as escolas sao mins, ele nunca viveu em 
um meio que valorizasse a leitura e o estudo, e os trabalhos que 
ele pode conseguirsao exaustivos, pagam muito mal, e precarios. 
O mais provavel e que, por falta de acesso aos meios neccssarios 
para cumprir com as normas sociais, ele se decida pela trafico. 
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Fabio Wanderley Reis discute esse tenia em termos da distincao 
proposta por Wolfgang Schluchter entre moralidade, entendida 
como algo que diz respeito ao individuo, e etica, entendida como 
de natureza coletiva. 6 A noc.ao de uma moralidade estritamente 
individual e subjetiva e dificil de sustentar - basta pensar no 
mandamento bfblico do "amai-vos uns aos outros" ou no impe- 
rativo categorico de Kant para dar-nos conta que os preceitos 
mora is tern sempre uma referenda a ourros. No entanto, o que 
distingue a moralidade da etica e que ela nao e o resultado do 
calculo racional de interesses em jogo em cada relacao, e sim 
de um processo cumulative de experiSncias e aprendizados que 
form am aquilo que conhecemos como "carater" e "identidade" 
das pessoas, tal como interpretado por Karl Deutsch 7 em seu texto 
classico, E neste sentido que se pode entender o que distingue 
a "etica da responsabilidade", proposta por Weber, da nocao 
maquiavelica dos fins que justificam todos os meios - o "realis- 
mo" do homem politico que e elico e balizado pelo seu carater 
e sua identidade moral, enquanto que o realismo maquiavelico 
nao tern limites. 

A constmcao de uma cultura ckica e moral nao se d&, simples- 
mente, pela predica abstrata de prindpios morais (e por isto que 
os cursos de educacao moral e civica nas escolas fracassam), ou 
pelo forta lee i memo do poder de contra I e e sancao dos orgaos pu- 
blicos, mas pela construcao de instituicdes cstaveis e permanences, 
que dependem de re lac ion a memos confiaveis e de longo prazo 
para continuar existindo. E possivel mencionar pelo menos tres 
destas insmuicdes, que fizeram parte do processo de construcao 
das modernas sociedades democraticas. A pnmeira sao as prof is- 
soes, que comepam com o clero, os militares e os advogados, e 
incluem mais tarde as profissdes mais tecnicas, como a medicina 
e a cngenharia, de onde saem os quadras que esiruturam e dao 
permanencia aos estados nacionais. A segunda sao as escolas e 
universidades, em parte associadas as profissdes, mas com um 
papel muito mais amplo de transmitir valores, conhecimentos, 
competencias e proporcionar caminhos legitimos e aceitos de mobi- 
lidade social. A terceira sao os mercados permanentes, com base 
em retacoes comerciais e empresariais estaveis, que substituem 
as formas predatorias de exploracao economica e usurpacao 
militar que eram a base de sustenta^ao de tantas economias do 
passado. Juntas, essas instituicdes desenvolvem e fortalecem os 
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va lores da competencia profissional, do merito, da competencia 
e do respeito aos contratos. Nenhuma destas instituicoes se desen- 
volve de maneira harmonica e cooperativa, mas pela disputa 
constante dc intercsses e pela reconrenda permanente depraticas nao 
cooperativas, control ad as em parte pel 05 element os cle predica e 
coercao. Porem, elas tern em comum o fato dc que sao instituicoes 
de longo prazo, estruturadas ao redor de valores e codigos de 
etica comuns, que servem cle base tanto para o relacionamento 
entre seus participantes como para o relacionamento entre elas 
e a sociedade mais ampla. 

A politica, nesse contexto, e uma institiiigao peculiar, e sua 
dimensao etica pode ser vista tanto da perspectiva do sistema 
politico como urn todo, quanto dos quadros poltticos enquanto 
tais. A visao con vend ona! das dcmocracias modernas e de que 
elas sao represenradvas, no sentido de que os govemantes sao 
eleitos para agir em nome do povo. A visao cmica e que a polftica 
nao passa de uma disputa entre grupos poderosos, que manejam 
a opiniao publica conforme seus interesses. Uma maneira mais 
adequada de conccber a democracia e considera-la como urn 
sistema que formaliza, regula e legitima o exercicio de poder, 
protege as minorias e garanie os direitos de participacao de 
todos os setores da sociedade, Essa eoncepcao nao supoe que 
os dirigentes politicos sejam, literalmente, mandatarios da vontade 
popular, e reconhece que eles muitas vezes sao onundos de seto- 
res da sociedade que nao estao acessiveis para a grande maioria 
da populacao. Mas os sistemas parridarios e eleitorais, quando 
luncionam bem, consagram o prinefpio da rcpresentatividade, 
legitimando dessa forma o exercicio do poder; e funcionam como 
mecanismo de administracao e negocia^ao de conflttos e disputas, 
que nao adquirem o carater destrutivo que tern em sociedades 
em que o sistema democratico nao funciona nem tern legitimi- 
dade. Para que a democracia tenha esta funcao, ela precisa ter 
regras claras e formais de funcionamento, que sejam acatadas e 
respeitadas pela grande maioria da populacao. 

Para o homem politico, tambem vale a distincao entre a pessoa 
que decide fazer da vida publica uma carreira de longo prazo e 
a que entra na politica para se enriquecer o mais rapidamente 
possfvel, sain do depois para gozar dos beneficios. Em um sistema 
eleitoral em que o mandate politico, digamos de um deputado, 
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depende da confianca de seus eleitores, o politico e levado a ter 
urn comportamemo £tico no relacionamento com seus eleitores 
e com seu partido, para garantir que esta confianca seja sempre 
renovada. Se a relacao do politico com o eleitor e opaca e impre- 
visivel, o espaco para o comportamento predatorio se amplia. 

Mas o que observamos no Brasil, curiosamente, e que politicos 
corruptos mantem relacoes estaveis, de longo prazo, c, em certo 
sentido, bastante eticas com seus eleitores, embora possam ter 
componamentos totalmente antieticos na gestao dos recursos 
puhlicos, por exemplo. O que explica esta situacao aparentemente para- 
doxal e que para estes politicos, assim como para seus eleitores, o 
setor publico nao e vista como um todo coerente e integrado, com 
o qual eles sc relacionam, mas como um manancial de recursos que 
podem e devem ser explorados, ai sim de forma predatoria, em 
beneffcio proprio e de seus eleitores. Quando o mandate politico 
depende nao do apoio do eleitoi, mas da capacidade do politico 
de carrear recursos para grupos de interesse que permanecem a 
sombra, o espaco para a politics predatoria e corrupta aumenta 
ainda mais. Isso levanta a questao nada simples, mas urgentc, 
de como fazer com que politicos tenbam um compromisso etico 
mais claro com seus eleitores, e sejam co- res p on save is interes- 
sados nas consequ£ncias de suas acoes. No debate brasileiro, 
estas questoes tern sido colocadas em termos da necessidade de 
mudanca no sistema representative, por um lado, introduzindo 
aiguma modal idade de voto distrital e reforcando a fidelidade 
partidaria; e nas tentativas, ate aqui infrutiferas, de fortalecer 
a co-responsabilidade do legislattvo pelo processo executivo, 
atraves do sistema parlamentarista. 

Podemos resumir esta anaiise dizendo que a questao da etica 
na politica nao passa, simplesmente, pela reforma dos costumes 
nem pela aplicacao mais rigorosa da lei, e sim pela construcao 
de instituicdes estaveis e permanentes que, para funcionar e 
existir, requerem e desenvolvem valores de responsabilidade e 
cooperacao, A grande questao £ saber se estas instituicdes, que 
sao tipicas das sociedades modernas, ainda podem ser construfdas 
nas sociedades supostamente pos-modernas em que vivemos, 
earacterizadas porduas tendencias aparentemente conrraditorias, 
mas complementares, que sao a globalizacao e o fortalecimento 
das identidades comunitarias. 

Um dos aspectos da global izacao e o enfraquecimenlo dos Es- 
tados nacionais, e a forca crescente, embora muitas vezes invisfvel, 
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das grandes corporacoes e grupos financeiros inlernacionais. Este 
processo pode estar levando, segundo algumas interpretacoes, 
a uma commodification crescente de todos 05 aspectos da vida 
social, incluindo as instituicoes como as profissoes classicas, os 
sistemas educacionais, e os proprios Estados nacionais. outro 
aspccto deste processo seria o papel cada vez mais a vassal ador 
dos meio5 dc comunicacao de massas, orientados tambem para a 
valorizacao dos resultados de curco prazo e para as gratificacoes 
imediatas. O efeito combinado destas forcas seria o debilitamento 
de instituicoes tradicionais como a familia nuclear, as profissoes e 
os sistemas educacionais alicercados no principio do merito e do 
desempenho, assim como a destruicao dos mercados tradicionais 
pela influencia avassaladora do capital anonimo e especulativo. 

Com o debilitamento das instituicoes, estaria aberto o caminho 
para a busca de identidades comunilarias faceis de perceber e 
aderir, e que nao dependem de longos processos de foi macao e 
social izacao. A religiao, a raca e a tribo, muitas vezes de forma 
combinada, outras em separado, permitem esse ttpo de identidade, 
genilmente crista lizada por h'deres carismaticos que personificam 
essas comunidades. Elas tambem tern um fone componente eti- 
co e moral, nao pela construcao a longo prazo da convergencia 
de interesses. mas pela imersao e mesmo desaparecimento da 
individualidade no todo cotetivo. Nao e esse tipo de etica, 
naturalmente, que nos interessa quando discuttmos a questao 
da moral idade nas sociedades modemas. 

Pode ser que a oportun idade ja ten ha sido perdida, e que os 
incentivos para a nao-cooperacao sejam cada vez mais fortes, 
em detrimento dos incentivos ao desenvolvimento de institui- 
coes maduras e impregnadas de va lores morais, Mas, por outro 
la do, a global izacao nao e bem uma novidade, o mundo ja foi 
pior do que e hoje, os nacionalismos muito mais violentos e a 
cultura de massas, criticada de forma tao contundente pela Es- 
cola de Frankfurt mais de meio seculo atras, nao fez com que a 
democracia, a cultura c a civilizacao Cseja como definamos esses 
termos) ficassem me nos importantes do que no passado. Como 
nota Osmar I,annes: 

[-1 este nao i prirrteiro processo de globalizacao na Hist6ria. 
Nos anos do padrao-oura, ate a eclosao da Primeira Grande Guerra, 
viveu-se um pcrfodo de globalizacao ate mais profundo, em 
cenos aspectos, do que o acual. E isso nao foi condicao suficiente 
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para os efeitos meneionados [,..); muito embora aquela epoca os 
Estados nacionais da perlferia fossem muito menos organizados 
do que hoje. s 

No Brasil, e possivel que ainda leve muito tempo para que 
eleicfies nacionais possam ser decididas pela bandeira da etica, 
mas a vida publica nao sc Jimita ao espaco politico. Existc muito 
espaco para irmos construindo, nas diversas esferas da vida social 
e espacos geograficos, instituicoes fortes e modernas, baseadas 
em conteudos eticos e relacoes de confianca entre as pessoas, e 
que. a longo prazo, possam inclusive contribuir para refbrmular 
a cultura polftica ainda predominante, 

A UDN nao sabia bem o que dizia quancto levantava a ban- 
deira da etica, e possivel duvidar que fosse sincera, e era noto- 
riameme incompetente para ganhar eleicoes. Mas nao ha duvida 
que sempre teve razao ao ressaltar a importancia da etica e da 
moralidade na vida publica. 

(Texjo preparado para a IV Jornada de Ciena'as Sociais, mesa-redonda 
"Soeiedade Brasileira e Poder'. Belo Horizonte. UFMG, novernbro de 2006. 
Agradeeo pelas crfticas c comemarias de Antonio Oclavio Cinrra, Elisa 
Reis, Fa bio Wanderley Reis e Osmar Perazzo Lannes a mma prime ira vcrsao 

deste rex to.) 



NOTAS 

1 SCHWARTZMAN, 1981. 
: CAKDOSO; SE7T1, 2006. 

I Para uma discussao mais aprofundada, veja REIS, 2004; REIS. 2006; REIS; 
CASTRO, 200). 

II Um boni sumario do dilcma pode scr encontrado em; <http;//p:.wikipedla. 
Drg/wiki/Dilemk_do_prisioneiro>. Acesso CfBi no v. 2006 

s MERTON, 1957, 

6 REIS, 2004; SCHLUCHTER, 1981. 

T DEUT5CH, 1966. 

H Comunica^ao pessoal 
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